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                                                                   УТВЕРЖДАЮ:
                                                                              Председатель рабочей группы
                                                                              по снижению неформальной                                  

                                                                              занятости в Калманском районе

                                                                              ______________  С.Ф. Бунет
                                                                                                    17 июля  2018 года     

ПРОТОКОЛ №7
заседания рабочей группы по снижению неформальной занятости в Калманском районе

   17.07.2018                                                                                      с. Калманка,           11-00                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                               ул. Ленина, 21, актовый зал
Председатель рабочей группы
Бунет С.Ф., глава района; 
Секретарь
Губенков В.И., начальник отдела по регулированию социально-трудовых отношений.  

СПИСОК 

присутствующих на заседании
членов рабочей группы: 

Калинина Г.И                        редактор газеты «Заря Приобья»;  
Маркова Т.Р.                         председатель общественного Совета по развитию                                         

                                                предпринимательства при главе администрации                               

                                                Калманского района; 

Колмакова И.В.                     главный специалист отделения ПФ РФ; 

Селиванова А.В.                   специалист отдела экономического развития                                   

                                                администрации района;

Пчелкина Н.М.                      специалист ЦЗН УСЗН по Калманскому району.
Приглашены на заседание телефонограммой главы района  от 11.07.2018: 
Довлатянц Евланд Рубенович - директор ООО «Гефест»; Саигов Саид Идрисович –директор ООО «Жнец»; Омаров Джамал Гамза Оглы – директор ООО «Омаров»; Федосеев Андрей Юрьевич – директор ООО «Флора»; Матейс Алексей Викторович – директор ООО «Солнышко»»;  ИП Литуева Мария Васильевна; ИП глава К(Ф)Х Ярцев Василий Иванович (ООО «Кубанская нива+»); Базарнов Владимир Александрович – с. Бураново.

         Приглашенные предприниматели на заседание не явились.
В заседании рабочей группы участвуют представители отдела  уровня жизни и оплаты труда управления по труду Минтрудсоцзащиты Алтайского края:

- Тюренкова Наталья Геннадьевна – начальник  отдела;

- Долбешко Василина Сергеевна – ведущий специалист  отдела.
Ответственные лица администрации района: Переверзев А.С. – Шадринский сельсовет; Оплачко В.В. – Зимаревский сельсовет. 
Повестка заседания:
1. Об исполнении трудового законодательства в части оформления трудовых отношений и уменьшения неформальной занятости руководителями организаций и индивидуальными предпринимателями. 

      По вопросу повестки информировал Губенков В.И., начальник отдела развития по регулированию социально-трудовых отношений администрации Калманского района:

       В целях реализации пункта 1 раздела 2 Протокола совещания Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Ольги Юрьевны Голодец от 09.10.2014 № ОГ-П12-275 рабочая группа по снижению неформальной занятости в Калманском районе четвертый год работает на основании:

1. Предложений Правительства Алтайского края по достижению на каждый год контрольных показателей по снижению численности занятых в неформальном секторе экономики;

2. Нормативной базы для осуществления работы по снижению неформальной занятости:

    утверждено Положение, создана рабочая группа (нормативные документы района); 

    утверждены планы работы администрации по снижению неформальной занятости;

    организовано кураторство и закрепление сельских поселений за специалистами;

    проводятся заседания рабочей группы с принятием решений; 

    создан раздел «Легализация трудовых отношений» на сайте администрации района;

    районная газета «Заря Приобья» публикует статьи по вопросам занятости.
Кратко об итогах работы и выполнения контрольных цифр:

2015 год - при плане оформления 280 неформально занятых осуществлены 8 выездов членов рабочей группы по организациям района; проведено 14 заседаний, где рассмотрены 142 работодателя, деятельность которых косвенно предполагала наличие неформальной занятости 189 работников. Оформлено 168 трудовых договоров  (60%). 

4 решения рабочей группы с просьбой оказания содействия в исправлении ситуации направлялись в органы прокуратуры, МВД, Государственную инспекцию труда в Алтайском крае. 
2016 год – план трудоустройства 188 неформально работающих  граждан и получение 562 тыс. р. дополнительных отчислений в ПФР.

Осуществлен 31 выезд членов комиссии в населенные пункты района. На 12 заседаниях районной рабочей группы рассмотрены 84 работодателя по вопросам неформальной занятости работников. Направлены повторные письма в органы МВД, Государственную инспекцию труда по Алтайскому краю, даны сведения в краевую рабочую группу о 9 физических лицах, занимающихся предпринимательской деятельностью без оформления. Положительное решение получено при воздействии прокуратуры района по 2 предпринимателям в с. Новороманово. Фактически договора заключены с 143 работниками (76%). Законопослушные работодатели выражают недовольство дополнительными тратами по налогам на фоне незарегистрированных самозанятых и безнаказанно использующих наемный труд  предпринимателей, так называемой недобросовестной конкуренцией.

Под лозунгами Правительства и Президента Российской Федерации «Хватит кошмарить бизнес» и «Налоговыми каникулами до 2018 года» администрации района от предпринимателей выражаются претензии.  

2017 год - контрольные цифры трудоустройства 114 неформально работающих граждан и получение 914 тыс. рублей дополнительных отчислений в ПФР. План трудоустройства работников в 2017 году формально выполнен на 100%.
2018 год – необходимо трудоустроить 150 человек. В 4 формах отчетности в управление по труду Минтрудсоцзащиты направлены данные по трудоустройству 74 работников и 5 зарегистрированных предпринимателях - 100% плана полугодия.   Работа перешла в фазу бумаготворчества. 
За период работы по уменьшению неформальной занятости в Калманском районе выявлены недостатки и требуют решения следующие вопросы.

        1. Не подтверждены законодательно полномочия органов местной власти по выявлению неформальной занятости. Федеральный закон №131-ФЗ не предусматривает решение вопросов трудоустройства граждан ОМС. 

        За прошедший период в рабочую группу не поступило ни одного сведения о фактах неформальной занятости работников от глав администраций сельсоветов и ответственных работников администрации района, закрепленных за территориями.

В сельские и районную администрации не подавались жалобы от граждан на работодателей, выплачивающих «черную» зарплату. Практики положительных решений трудоустройства граждан без оформленных трудовых договоров нет, а последствия обращений с потерей работы есть.

       2. Взаимодействие с налоговой инспекцией, пенсионным фондом и фондом социального страхования по информации о работодателях, деятельность которых косвенно предполагает наличие неформальной занятости. Со ссылкой на действующее законодательство о сохранении персональных данных информацию от ПФ и фонда соцстраха о работодателях получить нельзя.
        3. Проведение совместных рейдов с налоговой инспекцией, фондом социального и медицинского страхования, пенсионным фондом по выявлению фактов незаконного предпринимательства и нарушений законодательства по трудоустройству граждан в организациях района невозможно по причинам:
налоговая инспекция перегружена и выявление нарушителей сопряжено с необходимостью неоднократного установления фактов нарушений на основании свидетельских показаний или заявлений граждан;

работники фондов района не имеют права осуществлять выходы в «народ» в связи с отсутствием полномочий. С нарушителями законодательства они работают по решению суда на основании данных налоговой инспекции через службу судебных приставов;

работники полиции могут эффективно работать по выявлению фактов незаконного предпринимательства в рамках проводимых кампаний по указанию вышестоящих органов или по заявлениям граждан. Ссылаются на сложности выявления нарушений в действующем законодательстве РФ.          

Отрицательным примером по неформальной занятости населения является г. Барнаул, где работают многие жители Калманского района без оформления трудовых отношений. Усугубляют возможность вывода работников из «тени» планы по увеличению пенсионного возраста с 2019 года.

Выступили: 
    Перевезев А.С., Маркова Т.Р., Тюренкова Н.Г., Долбешко В.С., Бунет С.Ф.

РЕШИЛИ:
1. Информацию начальника отдела по регулированию социально-трудовых отношений (Губенков В.И.) принять к сведению.
2. Секретарю рабочей группы (Губенков В.И.) осуществить через приемную администрации района телефонограммой главы района повторное приглашение работодателей для беседы. Практиковать приглашение на заседание рабочей группы нарушителей законодательства по сферам трудовой деятельности, в том числе осуществляющих незаконные перевозки пассажиров и грузов в районе. 
3. Членам рабочей группы обеспечить участие в заседаниях рабочей группы согласно Плана основных районных мероприятий на месяц.
4. Ответственным должностным лицам администрации района изучить и перенять опыт передовых администраций края по выводу работников «из тени». 
Секретарь комиссии 
    _________________________           В.И. Губенков
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