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АДМИНИСТРАЦИЯ КАЛМАНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27 июня 2012 г. № 466                                                                          с. Калманка 

	Об утверждении районной целевой программы «Развитие дошкольного образования Калманского района на 2012-2016 годы»



 С целью обеспечение конституционных гарантий общедоступности дошкольного образования Калманского района за счет рационализации сети дошкольных образовательных учреждений, развития их видового разнообразия, а так же совершенствование экономических, социальных, организационных, финансовых механизмов функционирования муниципальной системы дошкольного образования постановляю: 
1. Утвердить районную целевую программу «Развитие дошкольного образования Калманского района на 2012-2016 годы (прилагается).

2. Опубликовать данное постановление в районной газете «Заря Приобъя» в установленном порядке.

3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района Е.В. Бистерфельд. 
Глава администрации 

Калманского района                                                                     С. А. Тахтаров


Районная  целевая программа 
«Развитие дошкольного образования Калманского района» 

на 2012 – 2016 годы
2012 год

ПАСПОРТ 

районная целевой программы

«Развитие  дошкольного образования Калманского района» 
на 2012 – 2016  годы

	Наименование

программы
	Районная  целевая программа «Развитие дошкольного образования Калманского района» на 2012 – 2016 годы (далее – Программа)

	Основание  для  разработки Программы
	Распоряжение администрации Калманского района № 215 от 13.09.2012 


	Заказчик

Программы
	Администрация Калманского района.

	Разработчик

Программы
	Комитет администрации Калманского района по образованию.

	Цель

Программы


	· обеспечение конституционных гарантий общедоступности дошкольного образования  Калманского района  за счет  рационализации сети дошкольных образовательных учреждений, развития их видового разнообразия;

· совершенствование экономических, социальных, организационных, финансовых механизмов функционирования муниципальной системы дошкольного образования.

	Задачи

Программы
	1. Развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений; 

2. Развитие материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных учреждений;

3. Обеспечение безопасности МДОУ;
4. Повышение качества дошкольного образования;

5. Совершенствование кадрового потенциала и социальной поддержки педагогических кадров;

6. Совершенствование экономических механизмов развития муниципальной системы дошкольного образования;
7. Создание независимой системы оценки качества дошкольного образования;

8. Развитие организационно- правовых основ деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений

9. Создание организации питания.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели  реализации Программы
	Охват детей дошкольного возраста, проживающих в муниципальном образовании Калманский район Алтайского края детскими садами (%);
- посещаемость детьми дошкольных образовательных учреждений (%);

-  уровень заболеваемости детей в МДОУ (%);

- уровень обеспеченности персоналом дошкольных образовательных учреждений (%);

- соотношение оплаты труда сотрудников системы дошкольного образования и средней заработной плате в муниципальном образовании (%);

- затраты на содержание одного ребенка в муниципальном дошкольном образовательном  учреждении (тыс. руб.).



	Сроки реализации

Программы
	2012-2016 годы

	Исполнители основных мероприятий
	Комитет администрации Калманского района по образованию, дошкольные образовательные учреждения Калманского района

	Объемы и источники

финансирования программы
	Объем финансирования, тыс. руб.

всего

в том числе по годам

2012

2013

2014

2015

2016

краевой бюджет

5248,6

1958,0

1006,0
721,5

764,1

799,0

местный бюджет

7835,6
336,6
2032,0

1902,7

1737,3

1827,0

ИТОГО

13084,2
2294,6
3038,0
2624,2

2501,4

2626,0



	Ожидаемые конечные результаты

реализации Программы и показатели её социально экономической эффективности
	К концу реализации основных программных мероприятий ожидается достижения следующих результатов:

Охват детей дошкольного возраста, проживающих в муниципальном образовании Калманский район Алтайского края детскими садами- 93 %;

- посещаемость детьми дошкольных образовательных учреждений -80 %;

-  уровень заболеваемости детей в МДОУ-21,8%.

- уровень обеспеченности персоналом дошкольных образовательных учреждений -95 %;

- соотношение оплаты труда сотрудников системы дошкольного образования к средней заработной плате в муниципальном образовании 92 %;

- затраты на содержание одного ребенка в муниципальном дошкольном образовательном  учреждении 39,1 тыс.руб..




1. Общие положения.

1.1 Предмет и сфера действия Программы. 
Предмет регулирования и сфера действия Программы – материально-технические условия для модернизации районной системы дошкольного образования и удовлетворения потребностей граждан в доступном и качественном образовании.

1.2. Основные понятия, термины Программы.

МДОУ- муниципальное дошкольное образовательное учреждение.
1.3. Нормативная правовая база (обоснование разработки                                                                                Программы).

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1663-р; постановление Правительства Российской Федерации от 07.02.2011 № 61 «Федеральная целевая программа развитие образования на 2011-2015 годы»; постановления Администрации Алтайского края от 28.12.2007 № 622 «О комплексной программе-экономического развития Алтайского края».

2.Характеристика проблемы и обоснование её решения 
программно-целевыми методами.

           Необходимость разработки и принятия районной целевой программы  «Развитие дошкольного образования Калманского района» на 2012-2016 годы обусловлена возрастанием роли дошкольного образования в образовательном пространстве Калманского района, необходимостью предоставления всем детям дошкольного возраста  качественного дошкольного образования, расширения спектра услуг, предоставляемых образовательными учреждениями.
            Важность и значимость дошкольного образования обусловлена тем, что только в обществе сверстников, через грамотно организованные специфические виды детской деятельности – игру, конструирование, изобразительную деятельность, наблюдение и экспериментирование – у ребенка дошкольного возраста формируются базовые качества личности (мышление, память, внимание, воображение и речь), которые в начальной школе и на последующих ступенях обучения позволят ему успешно обучаться по любой программе, усваивать любую информацию. 
Основными документами, задающими целевые ориентиры государственной образовательной политики, являются Концепция модернизации российского образования, и Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года. В названных документах обозначены базовые принципы развития системы российского образования:

- открытость к общественным запросам и требованиям времени;

- привлечение общества к активному диалогу и непосредственному участию в управлении образованием, в образовательных реформах; 

- внедрение новых организационно-управленческих, финансово-экономических и нормативно – правовых механизмов, 

- переход на современные образовательные технологии;

- повышение качества и доступности образования.


  Анализ  показал, что среди причин, обусловивших сокращение сети детских садов и контингента детей в них, можно выделить следующие: снижение рождаемости; закрытие детских садов  из-за отсутствия детей; недоступность дошкольных образовательных услуг для определенного контингента населения в связи с низкими доходами этой категории населения. 

В настоящее время дошкольное образование в Калманском районе представлено сетью образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Это пять муниципальных дошкольных образовательных учреждений: МБДОУ  детский сад «Веселый городок», МБДОУ детский сад «Степашка», МБДОУ детский сад «Колосок», МБДОУ детский сад «Солнышко» пос. Алтай, МБДОУ детский сад «Солнышко» с. Шилово. Общее количество детей в них - 369 человек.

	Дошкольные учреждения
	МБДОУ

 детский сад «Веселый городок»
	МБДОУ

 детский сад «Степашка»
	МБДОУ

 детский сад «Колосок»
	МБДОУ

 детский сад «Солнышко» пос. Алтай
	МБДОУ

 детский сад «Солнышко»

с. Шилово

	Количество детей
	142
	137
	39
	54
	13


Охват детей дошкольного возраста услугами дошкольного образования

(по  данным на  25.05.2012 г.)

	№
	Показатели
	Всего

	1.
	Общая численность детей дошкольного возраста 
	1102

	
	В том числе:

· от 1 года до 3 лет
	282

	
	· от 3 до 5 лет
	338

	
	· от 5 до 7 лет
	482

	2.
	Численность детей охваченных дошкольным образованием
	385

	
	В том числе:   

· от 1 года до 3 лет
	93

	
	· от 3 до 5 лет
	164

	
	· от 5 до 7 лет
	128

	3
	Численность детей, не охваченных услугами дошкольного образования
	717

	
	В том числе:   

· от 1 года до 3 лет
	189

	
	· от 3 до 5 лет
	174

	
	· от 5 до 7 лет
	354


Кроме того, параллельно с развитием традиционных форм дошкольного образования существует необходимость апробирования новых моделей создания дошкольных групп на базе общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования, а также систематическое образование детей дошкольного возраста в условиях семейного воспитания. 
В действующих МДОУ требуется замена и оснащение прогулочных площадок для детей, обновление асфальтового покрытия территорий, ощущается дефицит технических средств обучения, физкультурного оборудования, игрушек и программно-методических пособий. Санитарно-гигиеническая оценка условий воспитания и обучения детей в образовательных учреждениях выявила выраженную степень риска целого ряда показателей (недостаточная освещенность,  пожарная безопасность и др.). По целому ряду актуальных направлений образовательной работы с детьми (формирование здорового образа жизни, безопасность на дорогах и др.) отсутствуют современные обучающие пособия и тренажеры. Остается актуальной проблема эффективности планирования и расходования  бюджетных средств, выделяемых на образование. Высокий удельный вес в общей структуре затрат на образование занимают расходы МДОУ на коммунальные услуги. Задача Программы - оптимизировать использование бюджетных средств, направляемых на развитие материально – технической базы для создания нормальных условий содержания и развития детей. 

Предоставление качественного дошкольного образования становится одной из ключевых задач развития системы дошкольного образования. В настоящее время существенные изменения произошли в содержании образования детей дошкольного возраста, в характере и стиле педагогического процесса: все большее распространение приобретает вариативность программ, средств и методов образования, что значительно обогащает содержание дошкольной ступени образования. Наметился отказ от жестко регламентированных форм обучения, проявляется тенденция со стороны педагогов совершенствовать способы общения с ребенком в направлении личностно-ориентированного взаимодействия. Новые положительные тенденции затронули не только содержание и методы, но и формы организации жизнедеятельности детей. 
Анализ практической деятельности показал, что проблема подготовки ребёнка к школе является одной из наиболее актуальных проблем в современном дошкольном и начальном общем образовании. Разный уровень подготовки детей на пороге школы существенно затрудняет адаптацию их к новым условиям школьной жизни, осложняет организацию учебного процесса. В связи с этим организацию различных моделей предшкольного образования детей 5,5 - 7 лет можно рассматривать как создание условий для обеспечения равных стартовых возможностей при поступлении детей в первый класс.

Государственная аккредитация муниципальных дошкольных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста является механизмом государственного контроля за качеством образования.

В Калманском районе на сегодняшний день аттестованы и аккредитованы все дошкольные образовательные учреждения. Результаты их аттестации позволяют определить приоритетные направления в развитии муниципальной системы дошкольного образования. Лидирующие позиции среди направлений деятельности МДОУ, превышающих государственные требования, принадлежат художественно-эстетическому направлению, физическому развитию и укреплению здоровья дошкольников. 
Повышение качества дошкольного образования находится в прямой зависимости от роста профессионального уровня педагогических кадров. В кадровом составе системы дошкольного образования продолжаются качественные изменения, общее число специалистов с высшим образованием имеет тенденции к росту.
	Количество педагогов в МДОУ
	Высшее образование
	Среднее спец. образ.
	Высшая

квал. кат.
	Первая

квал. кат.
	Вторая

квал. кат.

	  42 человека
	9
человек
	27
человек
	1
человек
	19
человек
	6
человек


Приток молодых специалистов явно недостаточен по причинам низкого  социального престижа профессии, высоких нагрузок, слабой социальной защищенности работников дошкольной сферы, низкого уровня оплаты труда. Средний размер заработной платы воспитателей значительно ниже среднего заработка учителя. А у молодого специалиста он еще меньше. 

Система оплаты труда работников дошкольного образования, основанная на Единой тарифной сетке не позволяет учитывать особенности труда различных категорий работников, не создает заинтересованности в повышении качества и результативности труда. Главными недостатками существующей системы оплаты в отрасли образования являются  сложившаяся в результате применения ЕТС «уравниловка» в оплате труда педагогических работников, а также крайне низкий уровень ставок (окладов) заработной платы и отсутствие стимулирующих факторов.

Таким образом, реформирование системы оплаты труда в дошкольном образовании определяется необходимостью:

· повышения мотивации специалистов к качественному результату труда;

· создания условий для привлечения в отрасль высококвалифицированных кадров;

· учета особенностей условий труда отдельных категорий педагогических работников по критериям ответственности и напряженности;

· повышения уровня оплаты труда;

· усиления стимулирующего воздействия оплаты труда.

Настоятельной необходимостью сегодняшнего дня является укрепление статуса работников дошкольных образовательных учреждений, в том числе посредством изменения условий оплаты труда. Подобное изменение условий находится в тесной связи с процессом улучшения качества дошкольного образования.

Данная Программа связывает воедино социальные, организационные, финансово-экономические, программно-методические и другие приоритеты модернизации дошкольного образования, определяет план действий по обеспечению устойчивого поступательного развития муниципальной системы дошкольного образования. Все это позволит обеспечить соблюдение государственных гарантий доступности дошкольного образования.
3. Основные цели и задачи Программы.
2.1. Целями Программы являются: 

· обеспечение конституционных гарантий общедоступности дошкольного образования в районе за счет рационализации сети дошкольных образовательных учреждений, развития их видового разнообразия; 

· совершенствование экономических, социальных, организационных, финансовых механизмов функционирования муниципальной системы дошкольного образования.


3.2. Достижение указанных целей возможно  посредством реализации следующих задач Программы:
1.   Развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений; 
2. Развитие материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных учреждений;

3. Обеспечение безопасности МДОУ;

4. Повышение качества дошкольного образования;

5. Совершенствование кадрового потенциала и социальной поддержки педагогических кадров;

6. Совершенствование экономических механизмов развития муниципальной системы дошкольного образования;

7. Создание независимой системы оценки качества дошкольного образования;
8. Развитие организационно- правовых основ деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений

9. Совершенствование организации питания.
4. Система программных мероприятий.
Комплекс мер предусматривает реализацию программных мероприятий по развитию дошкольного образования на муниципальном уровне – по двум основным направлениям: обеспечение доступности дошкольного образования и обеспечение его качества.

В целях обеспечения устойчивого поступательного развития муниципальной системы дошкольного образования на основе возможного полного удовлетворения разнообразных образовательных потребностей детей и их родителей, а также для повышения качества дошкольных образовательных услуг, общественного статуса дошкольного образования района разработана данная Программа.

В основу Программы заложены приоритетные цели развития дошкольной образовательной системы Российской Федерации: улучшение содержания дошкольного образования, развитие системы обеспечения качества дошкольных образовательных услуг, сохранение и улучшение здоровья дошкольников, совершенствование экономических и правовых механизмов, создание системы оценки качества дошкольного образования на муниципальном уровне.

Программа предусматривает как поддержку и развитие функционирующих в традиционном режиме дошкольных учреждений, так и развитие вариативных форм организации дошкольного образования в целях обеспечения его общедоступности. 

5.Оценка эффективности реализации Программы.

Социальная эффективность реализации Программы определяется с помощью системы дошкольного образования. Социальные эффекты реализации Программы оцениваются пор следующим направлениям:

- расширение системы дошкольного образования;

- повышение качества дошкольного образования;

- повышение эффективности финансирования дошкольного образования;

- расширение социального партнерства;

В результате реализации мероприятий Программы предполагается обеспечить следующие социально- экономические эффекты: 

Охват детей дошкольного возраста, проживающих в муниципальном образовании Калманский район Алтайского края детскими садами- 93 %;

- посещаемость детьми дошкольных образовательных учреждений -80 %;
-  уровень заболеваемости детей в МДОУ 21,8%.
- уровень обеспеченности персоналом дошкольных образовательных учреждений -95 %;

- соотношение оплаты труда сотрудников системы дошкольного образования к средней заработной плате в муниципальном образовании 92 %;

- затраты на содержание одного ребенка в муниципальном дошкольном образовательном  учреждении 39,1 тыс.руб..
6. Система управления реализацией Программы.

Общее руководство и контроль за реализацией Программы осуществляется заместителем главы администрации Калманского района.

Координацию работы по реализации мероприятий Программы осуществляет комитет администрации Калманского района по образованию, который:

- ежегодно представляет отчет о ходе выполнения Программы на Совет администрации района;
- готовит в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям;

Несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

- проводит мониторинг результатов выполнения программных мероприятий. 
Приложение к постановлению администрации Калманского района 
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