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АДМИНИСТРАЦИЯ КАЛМАНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

25 мая 2011 г. №  328                                                                                       с. Калманка 
Об утверждении районной целевой программы 

«Стимулирование развития жилищного 

строительства в Калманском районе 

на период до 2015 года»

В целях обеспечения населения Калманского района Алтайского края доступным, качественным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья постановляю:

1.Утвердить районную целевую программу «Стимулирование развития жилищного строительства в Калманском районе на период до 2015 года» (прилагается).

          2. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава администрации 

Калманского района                                                                         С.А. Тахтаров                                                   

    Утверждена

                                                                                  постановлением администрации 

                                                             Калманского района

                                                                  от 25 мая 2011 г. №328
Районная целевая программа
«Стимулирования развития жилищного строительства в 

Калманском районе на период до 2015 года»

с.Калманка  2011 год

ПАСПОРТ     ПРОГРАММЫ


	Наименование Программы
	Районная целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в Калманском районе на период до 2015 года» (далее – «Программа»)



	Наименование, дата принятия и номер правового акта о разработке Программы
	Постановление администрации Калманского района «О разработке районной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Калманском районе на период до 2015 года» от 06.10.2010 года № 737



	Заказчик Программы


	Администрация Калманского района Алтайского края


	Основные разработчики Программы  
	- отдел архитектуры администрации  района;

- отдел экономического развития администрации района; 
- отдел ЖКХ, строительства и газификации администрации района;
- комитет администрации района по управлению муниципальным имуществом;
- администрации сельсоветов Калманского района;



	Цель Программы
	- обеспечение населения Калманского района доступным, качественным жильем, отвечающим требованиям энергоэффективности и экологичности, путем реализации механизмов государственной поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья.

	Задачи Программы
	- разработка и утверждение документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий муниципальных образований сельсоветов Калманского района;
- снижение административных барьеров в строительстве;

-  выполнение социальных гарантий по поддержке граждан при приобретении жилья и улучшении жилищных условий;
- комплексное обеспечение  земельных участков объектами инфраструктуры в целях жилищного строительства. 



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели  Программы
	 1. Годовой объем ввода жилья, тыс. кв. м.; 

 2. Уровень обеспеченности населения  жильем, кв. м на 1 проживающего; 

 3. Количество семей, получивших субсидию на улучшение жилищных условий, семья.


	Сроки реализации Программы


	2011-2015 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	- отдел архитектуры администрации Калманского района;

- отдел ЖКХ, строительства и газификации Калманского района;

- отдел экономического развития администрации района; 

- комитет администрации района по культуре и спорту;
- администрации сельсоветов Калманского района;

	Объемы и источники финансирования Программы
	Объем финансирования, млн. руб.

всего

в том числе по годам

2011

2012

2013

2014

2015

федеральный бюджет

14,022
1,782
1,782
2,708
3,630
4,120
краевой бюджет

4,362
0,578
0,578
0,746
0,970
1,490
Бюджет поселе-ний
3,9
3,4
0,5
Внебюд-жетные источни-ки, в том числе средства населения и кредитные ресурсы
954,932

281,176
226,276
213,820
116,020
117,64
Всего:
977,216
286,936
229,136
217,274
120,620
123,25


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- увеличение годового объема ввода жилья  до 5,6 тыс. кв. м. в 2015 году;
- увеличение уровня обеспеченности жильем населения района до 25,1 кв.м. на   1 проживающего к 2015 году;

- обеспечение муниципальных образований сельсоветов района документами территориального планирования и градостроительного зонирования до декабря 2012 года;

- ежегодный прирост доли семей, имеющих возможность приобрести жилье с помощью собственных и заемных средств  до 16 семей к 2015 году.


	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль и координация деятельности по Программе обеспечивается муниципальным  заказчиком – администрацией Калманского района.


1. Общие положения

1.1 Предмет регулирования и сфера действия Программы

              Предметом регулирования  Программы является обеспечение населения района доступным, качественным жильем, отвечающим требованиям энергоэффективности и экологичности, обеспечение комфортных условий проживания гражданам,  путем реализации механизмов государственной поддержки и развития жилищного строительства и стимулирование спроса на рынке жилья.
              Сфера действия Программы – создание условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, выполнение социальных гарантий по поддержке граждан при приобретении жилья и улучшении жилищных условий.

1.2 Понятия и термины Программы
                  Для целей Программы под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются граждане, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства.

Территориальное планирование – планирование развития территорий, в том числе для установления  функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных  или муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территорий.

Социальная выплата (субсидия) – денежные средства, выделяемые государством для приобретения или строительства жилья.

Новое жилье – это жилье, приобретаемое в рамках  соответствующих программ, которое введено в эксплуатацию менее чем за 2 года до приобретения.
1.3 Нормативно-правовая база

         Приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

         Краевая целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в Алтайском крае на 2011-2015 годы», утвержденная постановлением Администрации Алтайского края от 31.12.2010 года № 596.

         Соглашение, заключенное между администрацией Калманского района и Администрацией Алтайского края в области реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» от 18.10.2006 года № 27.
2. Характеристика (содержание) проблемы
Жилищная проблема является одной из наиболее актуальных в социальной сфере муниципального образования Калманский район (далее район). 

    По состоянию на начало 2011 года жилищный фонд в районе составляет 338,5 тыс. кв. м.  По своим качественным характеристикам он не удовлетворяет потребности человека в жилье, так как по-прежнему имеет тенденцию к старению и ветшанию. Не смотря на ежегодное увеличение ввода жилья, потребность в благоустроенном жилье остается высокой.
    Одним из источников финансирования развития жилищной сферы являются реализуемые на территории района жилищные программы: КЦП «Социальное развитие села до 2012 года» в рамках софинансирования ФЦП «Развитие жилищного строительства в сельской местности» и ФЦП «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе», РЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Калманском районе на 2011-2015 годы».
Доходы граждан при существующих ценах на рынке недвижимости не позволяют им приобрести жилье исключительно за счет собственных средств. В связи с этим просматривается недостаточная платежеспособность  населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.
Лишь малая доля  семей имеют возможность приобрести или построить жилье с помощью собственных или заемных средств в соответствии с их жилищными потребностями.
Основными проблемами жилищного строительства являются: высокий показатель безработицы населения, отсутствие земельных участков, предназначенных для комплексной застройки, обеспеченных инженерной инфраструктурой, значительная стоимость подключения к инженерным сетям, низкая доступность кредитных ресурсов, высокий уровень цен на рынке жилья, отсутствие документации градостроительного планирования и территориального зонирования. Муниципальные образования поселений, расположенных на территории  района, на сегодняшний день не имеют генеральных планов и правил землепользования и застройки, программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры, основанных на зафиксированных в документах территориального планирования (схеме территориального планирования) прогнозах роста потребления соответствующих ресурсов и услуг с учетом прогнозируемых объемов жилищного, промышленного и иных видов строительства.

             Согласно требованиям градостроительного законодательства с декабря 2012 года наличие документов территориального планирования и правил землепользования и застройки будет являться необходимым условием для управления территорией. Таким образом, приоритетной задачей в этой сфере градостроительства становится завершение разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования.

 Район является дотационным, поэтому не имеет возможности самостоятельно решить проблему обеспечения жильем малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Таким образом, необеспеченность и недостаточность средств местного бюджета составляет финансовую составляющую жилищной проблемы для финансирования жилищной программы.
Формирование рынка доступного жилья требует комплексного решения проблем повышения платежеспособного спроса населения. Реальная возможность населения заработать на достойное жилье будет способствовать активизации их экономической деятельности и преодолению иждивенческих настроений у значительной части общества.
Принятый пакет законов, направленных на повышение доступности жилья (в частности Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 года № 190-ФЗ, Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 года № 136-ФЗ (с дополнениями и изменениями), Федеральные законы «Об основах тарифного регулирования организаций коммунального комплекса» и «О концессионных соглашениях»), сформировал законодательные условия для решения задачи по развитию инженерной инфраструктуры, необходимой для жилищного строительства, установил распределение ответственности за обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой для жилищного строительства между органами местного самоуправления, организациями коммунального комплекса и застройщиками. 

Период точечной застройки с использованием возможностей уже существующих объектов коммунальной инфраструктуры практически завершается. Действующие мощности сегодня уже не могут в полном объеме обеспечить потребности строящихся объектов. Планируемое увеличение объемов жилищного строительства необходимо обеспечить опережающим развитием коммунальной и инженерной инфраструктуры.

Наличие системных проблем в вопросах обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства требует совместных целевых действий со стороны федеральных, краевых органов государственной власти и органов местного самоуправления.
При отсутствии программно-целевого метода указанные проблемы не будут решены, что приведет к снижению уровня обеспеченности жильем и социальной напряженности в районе.

Программа представляет собой  систему мероприятий, направленных на повышение эффективности реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и  федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы на территории района, а также  федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»,  на формирование рынка доступного жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности. 
3. Цель и задачи Программы
Цели и задачи Программы определяются целями и задачами приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» (далее – Национальный проект) и федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, а также  федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», поскольку Программа является основным инструментом их реализации на территории  района.
Основной целью Программы является:

-  обеспечение населения  района доступным качественным жильем, отвечающим требованиям энергоэффективности и экологичности, путем реализации механизмов государственной поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья.

           Основными задачами Программы являются:
- разработка и утверждение документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий муниципальных образований сельсоветов Калманского района.
- снижение административных барьеров в строительстве;

-  выполнение социальных гарантий по поддержке граждан при приобретении жилья и улучшении жилищных условий;

- комплексное обеспечение  земельного участка пл. 53 га в с.Зимари  объектами инфраструктуры в целях жилищного строительства . 

4. Система программных мероприятий 
Программные мероприятия направлены на реализацию поставленных задач. Организационные мероприятия, а также мероприятия по финансированию капитальных и прочих расходов за счет средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников приведены в Приложении к Программе (прилагается).

Для достижения  показателя ввода жилья  в рамках настоящей Программы, необходима реализация комплекса мер, направленных на стимулирование инвестиционной активности участников рынка жилищного строительства и  обеспечивающих стимулирование покупательской активности на этом рынке, в том числе включающих:

-  разработку градостроительной документации (подготовка документов территориального планирования – генпланов, правил землепользования и застройки, проектов планировки территорий МО сельсоветов района;

-  снижение административных барьеров в строительстве;

            - выполнение обязательств по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан;

            - комплексное обеспечение земельных участков объектами коммунальной, инженерной, транспортной, социальной  инфраструктуры.
4.1. Мероприятия по подготовке градостроительной документации
  Градостроительный кодекс Российской Федерации в значительной мере определяет 
условия для решения проблемы увеличения строительства жилья. 

В целях решения задач по стимулированию жилищного строительства проводится градостроительная политика, направленная на разработку документов территориального планирования, обеспечение предложения земельных участков для массового строительства.
В настоящее время в районе  разработана и утверждена схема территориального планирования муниципального образования Калманский район, план реализации схемы территориального планирования района, в стадии согласования и утверждения генеральные планы  десяти муниципальных образований сельсоветов Калманского района. 

Для достижения требуемых показателей по вводу жилья необходимо заблаговременное формирование первичного рынка территорий и земельных участков. В современных условиях это может быть обеспечено только на основе документов территориального планирования.

Генеральными планами поселений определяется целевое назначение территорий исходя из максимума социальной, бюджетной и коммерческой эффективности. Инвестору, приобретающему земельный участок в границах района, имеющего актуальную градостроительную документацию, гарантировано снижение инвестиционных рисков, что повышает инвестиционную привлекательность территории и обеспечивает спрос на рынке земли. 

В целях своевременного обеспечения необходимого ввода жилья, сформированные земельные участки должны быть полностью обеспечены инженерной инфраструктурой, также должны быть разработаны документы планировки территорий, подготовлена в полном объёме исходно- разрешительная документация.

В рамках программы предусмотрены мероприятия на общую сумму 4884,6 тыс. рублей, которые позволят обеспечить территорию района градостроительной документацией в том числе: 

- 3400 тыс. рублей на окончание проектирования генеральных планов поселений Калманского района;

- 484,6  тыс. рублей - на подготовку  и принятие правил землепользования и застройки.
- 1000 тыс. руб. на подготовку проекта планировки  земельного участка для комплексного освоения территории в целях жилищного строительства на территории Зимаревского сельсовета в с. Зимари. 

4.2. Мероприятия по снижению административных барьеров в строительстве
В рамках этого направления предусматривается:                                      

Реализация мероприятий, направленных на прозрачность предоставления услуг органами местного самоуправления в области жилищного строительства, в том числе:

- разработка административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг в соответствии с утвержденными регламентами;

- осуществление контроля  за предоставлением  муниципальных услуг в соответствии с утвержденными регламентами;

- предоставление муниципальных услуг:  получения разрешения на строительство, получения разрешения на ввод объектов в эксплуатацию;

- проведение процедуры электронных торгов и  размещения   муниципальных заказов на подрядные строительные работы для муниципальных нужд;

- оптимизация процедуры формирования и предоставления земельных участков для строительства и получения разрешения на строительство в соответствии с требованиями федерального законодательства.

4.3 Мероприятия по выполнению обязательств по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан

Программные мероприятия по оказанию государственной поддержки молодым семьям и отдельным категориям граждан в улучшении жилищных условий реализуются и будут реализовываться в форме предоставления субсидий, социальных выплат молодым семьям и отдельным категориям граждан, признанным нуждающимися в жилых помещениях, на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита (займа) для приобретения жилья, строительства индивидуального жилого дома или погашение ранее полученного на эти цели ипотечного кредита (займа). Финансирование программных мероприятий по этому направлению будет проводиться в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище на 2011-2015 годы», а также  федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 г №858.

Субсидии на приобретение жилья категориям граждан, установленным федеральным законодательством, будут предоставляться за счет средств федерального бюджета с использованием механизма предоставления государственных жилищных сертификатов. При этом будут уточнены объемы имеющихся государственных обязательств.

Программные мероприятия, связанные с финансированием за счет средств федерального бюджета, будут реализовываться в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению    жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы.

Распределение средств, полученных из федерального бюджета, на реализацию мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов осуществляется главным управлением сельского хозяйства Алтайского края и управлением по образованию и делам молодежи Алтайского края. 

4.4 Мероприятия по комплексному обеспечению земельных участков объектами инфраструктур

В районе имеются территориальные ресурсы для строительства жилья. Для перспективного комплексного освоения в целях жилищного строительства на территории Зимаревского сельсовета в с.Зимари имеется такой земельный участок площадью 53 га с соответствующим видом разрешенного использования. Для его освоения необходимы инвестиционные вложения для строительства инженерной, коммунальной, транспортной инфраструктуры. Для производства перечисленных работ администрацией района готовится документация для предоставления данного участка в аренду  инвестору.  
5. Оценка эффективности реализации Программы
Для оценки эффективности реализации программы используются целевые  показатели, характеризующие выполнение мероприятий Программы.

 Динамика важнейших целевых индикаторов и показатели эффективности реализации районной  целевой Программы 
	 Наименование показателя
	Ед.изм.
	2010 г.
факт
	2011 г.
план
	2012 г.

план
	2013 г.
план
	2014 г.
план
	2015 г.
план

	Годовой объем ввода жилья
	тыс.кв.м
	3,0
	3,3
	3,3
	3,8
	4,4
	5,6

	Уровень обеспеченности населения жильем
	кв.м
	23,7
	23,9
	24,1
	24,4
	24,7
	25,1

	Количество семей, получивших субсидию на улучшение жилищных условий
	семей
	7
	9
	10
	12
	14
	16


6. Система управления реализации Программы и контроль за ходом их исполнения
Администрация Калманского района в лице главы администрации С.А Тахтарова осуществляет общее руководство и контроль за ходом реализации Программы. Текущее руководство и контроль за ходом реализации Программы возлагается на первого заместителя главы администрации района А.Б. Брагина. 
Подготовку отчета о реализации Программы осуществляет начальник отдела архитектуры администрации района Г.А. Никифорова.  Отчет о реализации Программы в соответствующем  году должен содержать:

 - общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

 - перечень завершенных в течение года мероприятий Программы;

 - перечень незавершенных в течение года мероприятий Программы и процент их незавершения;

 - анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий.
